
Ремейк концессионного 
законодательства

Федеральное законодательство о концессионных соглашениях 
уже не единожды совершенствовалось. Федеральным законом 

от 21.07.2014 № 265-ФЗ были внесены очередные изменения. 
Какие ключевые новеллы предусмотрены на этот раз?

ЧАСТНАЯ ИНИЦИАТИВА

Формальными инициаторами инвестицион-
ных проектов и проектов в сфере государствен-
но-частного партнерства в прошлом всегда яв-
лялись органы государственной власти: проект 
считался «инициированным» с момента принятия 
уполномоченным органом власти решения о за-
ключении концессионного соглашения. Со всту-
плением в силу с 1 мая 2015 г. поправок, предус-
мотренных Федеральным законом от 21.07.2014 
№ 265-ФЗ (далее – Закон № 265-ФЗ), станет возмож-
ным заключение концессионных соглашений 
по инициативе потенциального концессионера 
(частная инициатива). Данная законодательная 
новелла создает правовые рамки для взаимодей-
ствия и переговоров концедента и потенциаль-
ного концессионера в отношении реализации 
концессионного проекта с момента возникно-
вения инициативы. Нововведение также может 
быть оценено позитивно и в контексте повыше-
ния эффективности расходования бюджетных 
средств, поскольку предынвестиционную прора-
ботку проекта производит не государство, а сам 
потенциальный частный партнер. Следует отме-
тить, что соответствующие нормы сформулиро-

ваны при строгом соблюдении конкурентных на-
чал организации и проведения конце ссионных 
конкурсов. Согласно новой редакции Федераль-
ного закон вот 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концес-
сионных соглашениях» (далее – Закон № 115-ФЗ) за-
ключить концессионное соглашение в порядке 
«частной инициативы» без проведения тендер-
ных процедур можно будет только в том слу-
чае, если инициатор проекта фактически ока-
жется единственным желающим заключить 
его на предложенных им и акцептованных конце-
дентом условиях.

Часть 4.2 ст. 37 Закона № 115-ФЗ в новой ре-
дакции предусматривает процедуры:

 � направления инициатором предложения 
о заключении концессионного соглашения 
и проекта последнего потенциальному кон-
цеденту;

 � согласования такого предложения;
 � получения заявок от иных заинтересованных 

лиц.
При этом новая редакция Закона № 115-ФЗ 

не предусматривает требований к содержанию 
предложения. Предполагается, что в дальней-
шем они будут установлены подзаконными нор-
мативными правовыми актами.

Новая редакция Закона № 115-ФЗ не содержит 
перечня документов, которые обязан представить 
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потенциальный концессионер при обращении 
с инициативой о заключении концессионного со-
глашения (оговаривается только необходимость 
представления проекта последнего). При этом 
он должен подтвердить свое соответствие тре-
бованиям, обычно предъявляемым к участникам 
конкурсов, а также наличие финансовых средств 
или возможности их получения в размере не ме-
нее 5% от объема заявленных в проекте концесси-
онного соглашения инвестиций.

Помимо принятия решения о реализации 
проекта на условиях, предложенных потенци-
альным концессионером, соответствующие ор-
ганы исполнительной власти вправе предло-
жить заключить концессионное соглашение 
на иных условиях. В таком случае стороны обя-
заны провести переговоры, по результатам ко-

торых инициатор корректирует ранее пред-
ставленное предложение и повторно выносит 
на рассмотрение уполномоченного органа пред-
ложение о заключении концессионного согла-
шения и его проект. Переговоры с уполномо-
ченными органами могут проводиться также 
до направления первичного предложения о реа-
лизации проекта (ч. 4.12 ст. 37 Закона № 115-ФЗ в редак-

ции Закона № 265-ФЗ).
Следует отметить также, что в соответствии 

с действующим порядком заключения концесси-
онного соглашения стороны могут участвовать 
в переговорах только после подведения итогов 
открытого конкурса на право заключения концес-
сионного соглашения (ст. 36 Закона № 115-ФЗ).

Институт частной инициативы при реали-
зации проектов государственно-частного пар-
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тнерства на протяжении многих лет успешно 
применяется за рубежом. Его введение в на-
шей стране положительным образом скажется 
как на качестве, так и на количестве инфраструк-
турных проектов, реализуемых по концессион-
ной модели.

ПЛАТА КОНЦЕДЕНТА ДЛЯ ВСЕХ

Закон № 265-ФЗ предусматривает распростране-
ние платы концедента на все виды объектов кон-
цессионного соглашения.

Плата концедента представляет собой 
его финансовое обязательство, верхний по-
рог которого за определенный период (на-
пример, равный одному году) устанавливает-
ся решением о заключении концессионного 
соглашения и является критерием концесси-
онного конкурса. Концессионное законода-
тельство не определяет цели, структуру и по-
рядок выплаты платы концедента. На практике 
она представляет собой платеж за эксплуата-
ционную готовность объекта концессионно-
го соглашения, начало выплаты которого свя-
зано с вводом объекта в эксплуатацию, а также 
с обеспечением концессионером определен-
ных соглашением его технико-экономических 
характеристик. В терминологии бюджетно-
го законодательства плата концедента являет-
ся расходным обязательством публично-пра-
вового образования, возникшим на основании 
заключенного им концессионного соглашения 
(гл. 11 БК РФ).

Предполагается, что поправки, внесен-
ные Законом № 265-ФЗ, дадут старт ряду про-
ектов с низкой инвестиционной привлека-
тельностью, например касающихся развития 
социальной инфраструктуры (объекты здра-
воохранения, образования, культуры и спорта 
и др.), которые ранее не реализовывались вви-
ду отсутствия источников возвратности част-
ных инвестиций.

Кроме того, Закон № 265-ФЗ устраняет ограни-
чение, в настоящий момент не позволяющее кон-
цессионеру одновременно осуществлять сбор 
платы с пользователей инфраструктуры и полу-
чать плату концедента. Это даст возможность ре-
ализовывать проекты по концессионной модели 
с платой концедента и со сбором платы в пользу 
концессионера (ч. 13 ст. 3 Закона № 115-ФЗ в редакции 

Закона № 265-ФЗ).
В ряде случаев платы концедента может быть 

недостаточно для полного покрытия затрат кон-
цессионера, а увеличение ее размера приведет 
к дополнительной нагрузке на бюджет. Вместе 
с тем оказание концессионером коммерческих 

услуг с использованием объекта концессион-
ного соглашения позволит обеспечить окупае-
мость проекта без лишних бюджетных затрат. 
Такая модель может быть наиболее востребова-
на при создании высокотехнологических меди-
цинских центров, затраты на создание и осна-
щение которых будут частично возмещаться 
за счет регулярных платежей государственной 
стороны.

ПРЯМОЕ СОГЛАШЕНИЕ

Точно так же на любые объекты концессионного 
соглашения Законом № 265-ФЗ распространена 
возможность заключения прямого соглашения, 
направленного на обеспечение интересов кре-
диторов концессионера и стабилизацию проекта 
при его дефолте. Действующее законодательство 
не содержит требований в отношении содержа-
ния такого соглашения. На практике оно может 
устанавливать:

 � случаи и порядок замены концессионера;
 � порядок осуществления уступки концессио-

нером права получения платежей от кон-
цедента по концессионному соглашению 
(например, платы концедента) в пользу кре-
диторов;

 � обязательство концедента по выплате креди-
тором напрямую не погашенной концессионе-
ром суммы долга и т. д.
Прямое соглашение значительным образом 

влияет как на возможность привлечения кон-
цессионером заемного финансирования, так 
и на его условия. В связи с этим распространение 
права заключения прямого соглашения на лю-
бые объекты существенно расширит возможно-
сти концессионера по привлечению финансиро-
вания в проект.

СИСТЕМА ДОГОВОРОВ В ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ РОССИИ: 
МОНОГРАФИЯ
Романец Ю.В.

М.: Норма, Инфра-М, 2013

Книга посвящена комплексному исследованию системы гражданских 
договоров.
Рассмотрены теоретические принципы формирования системы 
договоров, действующее гражданское законодательство 

о договорах с точки зрения его соответствия системным принципам 
и практическим потребностям, а также выработаны удобные критерии 
квалификации гражданских договоров. В издании учтены Концепция развития 
гражданского законодательства РФ, изменения гражданского законодательства, 
а также новейшая судебная практика.

Обзор подготовлен с использованием информации
издательства «Норма»

КНИЖНАЯ ПОЛКА
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ 
КОНЦЕССИОНЕРА

Нормы текущей редакции Закона № 115-ФЗ о га-
рантиях прав концессионера частично транс-
лируют положение ст. 451 ГК РФ об изменении 
договора в связи с существенным изменением 
обстоятельств, однако применяются они толь-
ко в случае изменения законодательства. В этой 
связи немаловажным является предусмотренное 
Законом № 265-ФЗ нововведение, распространя-
ющее гарантии концессионера и на изменение 
совокупной налоговой нагрузки на него.

Согласно Закону № 265-ФЗ при изменении на-
логовой нагрузки на концессионера и ухудшении 
его положения концедент должен не только обе-
спечить внесение изменений в концессионное 
соглашение, но и принять меры, гарантирующие 
окупаемость инвестиций концессионера и по-
лучение им валовой выручки (предусмотрены, 
правда, и исключения) в объеме не менее объе-
ма, изначально определенного концессионным 
соглашением. К таким мерам относятся:

 � увеличение размера платы концедента;
 � увеличение размера принимаемых на себя кон-

цедентом расходов на создание и (или) рекон-
струкцию объекта концессионного соглашения;

 � предоставление концессионеру дополнитель-
ных государственных или муниципальных га-
рантий;

 � увеличение с согласия концессионера срока 
действия концессионного соглашения.
При этом требования к качеству и потреби-

тельским свойствам объекта концессионного со-
глашения изменению не подлежат.

Возможность корректировки существенных 
усло вий концессионного соглашения по требова-
ниям концессионера является еще одним способом 
гарантирования инвестору обеспечения возврат-
ности его вложений. В связи с тем что существен-
ные условия концессионного соглашения содер-
жатся в решении высшего исполнительного органа 
власти соответствующего публично-правового об-
разования о его заключении, их корректиров-
ка возможна только путем внесения изменений 
в указанное решение. В настоящее время подоб-
ная корректировка допускается только по согла-
шению сторон, однако в таком случае концессио-
нер как наиболее заинтересованная во внесении 
изменений сторона становится зависимым от ре-
шения концедента. Поправки, предусмотренные 
Законом № 265-ФЗ, вводят право концессионера 
требовать внесения изменений в существенные 
условия концессионного соглашения и обязан-
ность концедента рассматривать соответствую-
щие требования в следующих случаях:

 � возникновение обстоятельств непреодоли-
мой силы, препятствующих реализации кон-
цессионного соглашения в установленные 
в нем сроки;

 � существенное изменение обстоятельств, 
из которых стороны исходили при заключе-
нии концессионного соглашения;

 � вступление в законную силу решений суда 
или ФАС России, устанавливающих невозмож-
ность исполнения сторонами обязательств 
по концессионному соглашению вследствие 
решений, действий (бездействия) государ-
ственных органов, органов местного само-
управления и (или) их должностных лиц.
При уклонении концедента от принятия ре-

шения об изменении существенных условий кон-
цессионного соглашения или при отказе в их из-
менении со ссылкой на отсутствие оснований 
для этого концессионер вправе приостановить 
дальнейшую деятельность по концессионно-
му соглашению. В случае если изменение суще-
ственных условий концессионного соглашения 
приводит к изменению доходов (расходов) бюд-
жетов бюджетной системы РФ, концедент в те-
чение 30 календарных дней после поступле-
ния требований от концессионера уведомляет 
его о начале рассмотрения вопроса в рамках 
подготовки проекта закона (решения) о соответ-
ствующем бюджете и отражает соответствующую 
статью расходов (доходов) при подготовке про-
екта бюджета на очередной финансовый год (фи-
нансовый год и плановый период) в соответствии 
с требованиями гл. 20 БК РФ.

Следует также отметить, что внесение изме-
нений в существенные условия концессионно-
го соглашения, концедентом в котором являет-
ся субъект РФ или муниципальное образование, 
осуществляется после предварительного согла-
сования с антимонопольным органом.

И   Т   О   Г   О  

Из всех пакетов поправок в Закон № 115-ФЗ 
(а их уже около 10) изменения, предусмотрен-
ные Законом № 265-ФЗ, являются для потенци-
альных концессионеров и инвесторов одними 
из наиболее ожидаемых и ощутимых. Со всту-
плением в силу Закона № 265-ФЗ можно рас-
считывать на рост числа социальных проектов 
(за счет применения механизма платы конце-
дента), а также проектов, по которым прово-
дятся совместные конкурсы или заключаются 
концессионные соглашения в отношении 
разных групп объектов. В целом новеллы мож-
но оценить очень позитивно.

Кстати

Международные 
платежные системы 
могут уйти 
с российского рынка.

Постановление 
Правительства РФ 
от 15.07.2014 № 661 
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